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1. En rationell skatt?

Det finns olika principer for hur skatter kan tas ut. Nedan f6ljer nagra exempel.

¢ En skatt kan utformas efter vilken formaga savil juridiska som fysiska personer har att
betala den, d.v.s. efter ekonomisk formdga.

e En andra princip &r intresseprincipen. Skatten gar da till ett indamal som den som betalar
den har personlig nytta av.

e En tredje princip ar likformig beskattning. Skatten utgar da med lika hog skattesats inom
varje grupp produktion, inkomster och konsumtion. Det viktigaste skélet att ha likformig-
het i beskattningen av inkomster &r att skattepolitiken sa litet som mojligt ska paverka hur
inkomsterna tas ut. Det blir ddrigenom svarare att genom skatteplanering minska sina
skatter. Ett annat skil till likformighet &r att den ska minska intressegruppers mojligheter
att paverka skatterna till sin forman.

All beskattning bor bygga pa nagon rationell princip. Hur dr det med formdgenhetsskatten?

Denna undersokning visar att det &r fa hushall som &r betalar formogenhetsskatt som inte
samtidigt har hog inkomst. Nistan hilften (49 procent) av de som betalar formogenhetsskatt'
tillhor den femtedel av befolkningen med hogst nettoinkomster och bara 1,6 procent tillhor
den femtedel av befolkningen med ldgst nettoinkomster. De formogna &r, i mycket stor ut-
strackning, de som har formdga att betala skatt med sina inkomster.

Den andra fragan dr om formogenhetsskatten foljer intresseprincipen? Har de som betalar
skatt pa formogenhet nagra sirskilda behov som de skulle vilja finansiera gemensamt med
formogenhetsskatten? Svaret dr nog huvudsakligen nej. Visserligen ér det i stor utstrickning
de dldre som betalar formogenhetsskatt. Utifran ett intresseperspektiv sa borde de dldre vara
intresserade av att finansiera en vil fungerande sjukvard och édldreomsorg. Men formogen-
hetsskatten dr inte riktad till dessa dndamal utan ldggs bara till statens 6vriga intékter. Att den
dédrigenom bl.a., genom statsbidragen till kommunerna, anvinds till dessa dandamal récker inte
for att man ska kunna séga att det finns en direkt koppling mellan att betala férmogenhetsskatt
och att nyttja sjukvard och dldreomsorg.

Ett avskaffande av formogenhetskatten skulle dock leda till en pataglig overviltring av kost-
nader pa de yngre. Av de 6,4 miljarder kronor som férmogenheterna ar 2003 forvéntas in-
bringa kan hélften d.v.s. 3,2 miljarder kronor véntas betalas av de som dr 60 ar eller dldre,
vilka utgor omkring 22 procent av befolkningen. Om vi ténker oss att 6,4 miljarder i stillet
togs in genom att alla 20 ar och #ldre bidrog med en lika stor summa (940 kronor) sa skulle
aldersgruppen 20-39 ar fa bidra med 1,8 miljarder kronor mer #n i dag. Aldersgruppen 40-59
ar skulle bidra med 0,3 miljarder kronor mindre 4n i dag och de som ir dldre &n sa skulle
bidra med 1,3 miljarder kronor mindre. Det innebar att 20-39-aringarna i genomsnitt skulle fa
betala 748 kronor mer i skatt. 40-59-aringarna skulle i genomsnitt fa betala 136 kronor mindre
och de 60 ar och dldre, 640 kronor mindre i skatt. Om inkomstskatten skulle hojas for att
finansiera ett borttagande av formogenhetsskatten sa skulle pensionédrerna som har relativt
laga inkomster Gverviltra &nnu mer av finansieringen pa de yngre.

Nista fraga dr om skatten bidrar till likformigheten i skattesystemet. Principen syftar till en
likformig behandling av arbets- och kapitalinkomster. Detta for att det, for dem som har

' T avsnitten 5 och 6 finns begrepp och berakningsférutsittningar beskrivna.



mojlighet att vilja, inte ska vara mer fordelaktigt att ta ut ersidttning som kapitalinkomst &n
som arbetsinkomst, eller tvirt om. Beskattning pa arbete och kapital ska vara lika hog men
inflationsvinster ska inte beskattas. Det dr alltsa den reala avkastningen man vill beskatta, inte
den del av ridntan som kompenserar for inflationen.

Skattesystemet innehaller en beskattning av kapitalavkastning pa 30 procent som realt ska
motsvara 50 procents nominell marginalbeskattning pa arbetsinkomster. Men forutséttning-
arna har dndrats pa flera punkter sedan skattesystemet utformades. Vi uppskattar, efter vig-
ning av de olika kapitalm'angderna2, att avkastningen pa de finansiella tillgangarna i genom-
snitt &r omkring 5,4 procent. En 30 procentig kapitalskatt pa denna avkastning innebdr att
skatten dr lika stor som 1,62 procent av tillgangarna. Sedan grunderna for skattesystemet ut-
formades har virnskatten pa hoga arbetsinkomster tillkommit. Den hdgsta marginalskatten dr
darfor i genomsnitt 56 plrocent3 . Med 2 procents inflation och en nominell avkastning pa 5,4
procent skulle den reala avkastningen vara 3,4 procent. 56 procent av denna avkastning pa 3,4
procent &r 1,91 procent. Om avkastningen skulle beskattas i samma grad som arbetsinkomster
sa borde skattesatsen darfor vara 1,91 procent av tillgangen vilket motsvarar 35,3 procent av
avkastningen. Kapitalskatten dr alltsa ldgre an vad som motiveras av likformighetsprincipen.

Formogenhetsskatten dr emellertid ocksa en form av kapitalbeskattning. Nér formogenheter
beskattas med den 1,5 procentiga skattesats som regelverket foreskriver sa skulle den sam-
mantagna beskattningen av finansiella tillgangar bli 3,1 procent vilket dr hogre dn vad lik-
formighetsprincipen kriaver. Kapitalbeskattningen har alltsa ett progressivt inslag som svarar
mot principen “skatt efter ekonomisk formaga”. Nu édr emellertid finansiella tillgangar inte
generellt beskattade till 1,5 procent. Pa grund av olika undantag och att taxeringsvirdena ofta
sitts ldgre dn marknadsvirdena &dr den genomsnittliga formogenhetsskatten betydligt ldgre dn
1,5 procent. Detta beskrivs mer utforligt i avsnitt 3.

Formodgenhetsskatten som kan uppskattas till 6,4 miljarder kronor ar 2003 motsvarar ungefir
0,2 procent av hushallens nettoformdgenhet ar 2000. Vi sitter alltsa skatteintidkterna i relation
till marknadsvérdet av bade sadan privat formdgenhet som skatten betalas pa och annan for-
mogenhet. Lat oss, med stod av detta, anta att formogenhetsskatten kommer att motsvara 0,2
procent av hushallens nettotillgangar i ar. Om detta genomsnitt ungefirligen motsvarar for-
mogenhetsskatten pa finansiella tillgangar sa ser vi att formogenhetsskatten snarare med-
verkar till att uppratthalla likformighetsprincipen dn motverkar den. Den sammantagna be-
skattningen av finansiella tillgangar dr omkring 1,8 procent. For att uppfylla likformighets-
principen skulle den motsvara 1,9 procent av tillgangarna.

Fastigheter ingar i den skattepliktiga formdgenheten, men taxeringsvirdet &r endast 75 pro-
cent av marknadsvirdet. Dessutom finns en fastighetsskatt som utgar med en procent av taxe-
ringsvirdet pa hus dldre dn 10 ar®. Fastighetsskatten ska inte ses som en skatt pa bostaden
utan pa dess avkastning — virdet i att bo. Samma avkastning som en hyresvérd far av en
fastighet i form av hyra (netto nér kostnader for fastigheten ar tickta) far de som dger sina
hem i form av den hyra de slipper betala. Fastighetsskatten innebir en beskattning som

? Avkastningen pé aktier som utgdr 56 procent av hushallens finansiella tillgdngar 4r 2000 antas vara 7 procent,
avkastningen p4 bankmedel som utgoér 23 procent av tillgdngarna antas vara 2 procent och avkastningen p& évriga
finansiella tillgdngar antas vara 5 procent.

* Enligt uppgift frin Riksskatteverket dr den genomsnittliga kommunalskatten (exklusive begravningsavgift) 31,17
procent ar 2003. Tillsammans med 25 procent i statlig skatt pd hogre inkomster ger det en marginalskatt pi 56
procent.

* For nybyggda fastigheter utgér ingen fastighetsskatt de fem forsta dren. De fem dérpa foljande &ren ir skatten
nedsatt till hilften.



motsvarar 0,75 procent av tillgdngens marknadsvirde. Avkastningen pa fastigheter kan antas
vara 4 procent’. Om fastigheter beskattades pa samma sitt som finansiella tillgdngar, med 30
procent av avkastningen, skulle skatten bli 1,2 procent av fastighetens virde. Skatten pa
fastigheter ar alltsa ldgre dn pa andra tillgangar.

Den reala avkastningen pa fastigheter skulle med samma antaganden som ovan bli 2 procent.
Om avkastningen skulle beskattas som arbetsinkomster vilka har en marginalskatt pa 56
procent sa skulle skatten motsvara 1,12 procent av tillgangen. Formogenhetsskatten kan, om
fastigheter formogenhetsbeskattas i samma utstrickning som andra tillgangar, antas motsvara
0,2 procent av fastighetens virde. Fastighetsskatten och formogenhetsskatten tillsammans
skulle med detta antagande inte motsvara mer &n 0,95 procent av tillgangens virde. Formo-
genhetsskatten medverkar alltsa till att uppritthalla likformighetsprincipen i beskattningen av
fastigheter dven om den sammanlagda beskattningen av fastigheter ser ut att avvika dnnu mer
fran beskattningen av arbete @n vad annan kapitalbeskattning gor.

2. Egendomsbeskattningen jamfort med den i omvarlden och med andra skatter

Ar Sverige avvikande genom hog beskattning pa egendom? Om vi jaimfor med omvirlden sé
ir inte egendomsbeskattningen i Sverige sérskilt hog. Sverige har formogenhetsskatt vilket
inte &r fallet i flera andra linder. Den sammanlagda egendomsbeskattningen, dir @ven fastig-
hetsskatten ingar dr emellertid ungefir lika stor som i omvérlden.

Tabell 1
Skatteinkomster ar 2000, procent av BNP.
Inkomster | Sociala Léneskatter| Egendom | Varor och Ovriga
och vinster | avgifter tjanster
Sverige 23,4 15,2 2,3 1,9 11,2 0,0
EU-15 14,9 11,4 0,4 2,0 12,3 0,3
Sverige - EU-15 8,5 3,8 1,9 -0,1 -1,1 -0,3
Killa: OECD

Det dr ocksa viktigt att se hur skattinkomsternas sammansittning fordndras 6ver tiden. Tabell
2 visar att de sociala avgifterna stiger medan hushallens inkomstskatter och skatter pa moms
och egendom minskar. Till en del &r det resultatet av den stora skattreformen, ar 1991, som
syftade till att sinka den direkta personbeskattningen och i stéllet bredda skattebaserna.
Hojda socialavgifter var dock inte en del av skattereformen. Det framgar att beskattning pa
egendom som andel av BNP borjade sjunka efter 1996.

Tabell 2
Skatter som andel av BNP 1990-2004.
1990 | 1996 | 2002 | 2004 | 1990-2002 | 1990-2004

Hushallens inkomstskatter 20,6 17,6/ 16,1 16,6 -4.5 -4,0
Foéretagens inkomstskatter 1,7 2,8 3,0 3,3 1,3 1,6
Socialférsakringsavgifter och I6neskatter 15,9 16,1 18,2 18,0 2,3 2,1
Skatt pa egendom 1,9 1,9 1,6 1,6 -0,3 -0,3
Skatt p& varor och tjanster 13,4 11,3] 11,3] 111 -2,1 -2,3
Totalt 53,5/ 49,7| 50,3] 50,6 -3,2 -2,9

Kaélla: Prop. 2002/03:1 samt egna berédkningar.

* Den reala avkastningen p4 alla tillgdngar kommer p& lang sikt att vara lika stor som tillvixten. Tillvixten kan pa
lang sikt antas bli omkring tvd procent. Med en inflation pa tvd procent kan den nominella tillvixten dirfér, pa ling
sikt, antas vara omkring fyra procent.



Socialforsidkringsavgiften forvintas stiga patagligt som andel av BNP, med 2,1 procenten-
heter, mellan ar 1990 och ar 2004, medan momsintikterna forviantas minska med 2,3 procent-
enheter och hushallens inkomstskatter forvintas minska med 4,0 procentenheter. Skatten pa
egendom beriknas under perioden minska med 0,3 procentenheter.

3. Hindrar formogenhetsbeskattningen de valstandsbildande krafterna?

Allokering av resurser handlar om relativpriser i ekonomin och beskattning styr pa gott och
ont relativpriser eller, i fallet med formogenhetsskatten, snarare den relativa avkastningen.
Olika sorters kapital beskattas namligen pa olika sitt. Fragan ar déarfor vad det ér for formo-
genhet som beskattas och om formogenhetsskatten bidrar till eller hindrar att produktions-
kapital bildas?

Skattepliktig formogenhet dr skillnaden mellan var och ens tillgdngar och skulder. Alla till-
gangar virderas emellertid inte pa samma sitt. Aktier pa borsens A-lista virderas till 80 pro-
cent av noterat virde medan aktier pa O-listan ir skattefria® om bolaget inte ir kapitalfor-
valtande. Tillgangar i ndringsverksamhet 4r undantagna fran beskattning, sa dven aktier pa a-
listan om dgaren, tillsammans med nérstaende, innehade mer dn 25 procent av rostvérdet vid
utgangen av 19917, Privatbostadsfastighet formogenhetsbeskattas, till 75 procent av mark-
nadsvirdet tva ar tidigare. Privatbostadsritt dr ocksa skattepliktig men taxeringsvirdet dr 1agt
och har inte samma koppling till marknadsvérdet. Detta innebdr t.ex. att den som lanar pengar
och koper aktier eller en fastighet for hela summan minskar sin skattepliktiga férmogenhet
trots att han eller hon varken har blivit rikare eller fattigare. Alla dessa olika virderingsregler
medfor att de skattepliktiga formogenheternas fordelning ger en bristféllig bild av hur for-
mogenheterna dr fordelade.

De privata positiva skattepliktiga formdgenheterna uppskattas8 till omkring 2 000 miljarder
kronor ar 2003. Eftersom formogenhetsskatten kan beridknas bli 6,4 miljarder kronor blir
skatten endast 0,3 procent av den positiva skattepliktiga formogenheten, trots att skattesatsen
ar 1,5 procent. Att skatten inte blir storre beror framst pa att de forsta 1,5 miljonerna kronor,
eller 2 miljonerna kronor f6r sambeskattade, av de skattepliktiga formogenheterna 4r undan-
tagna fran skatt. Det kan ocksa utryckas som att endast 429 miljarder kronor kommer att be-
skattas med formogenhetsskatt.

Vi har sett hir att skattepliktig formogenhet inte dr samma sak som marknadsvérdet av for-
mogenheten. Hur stora dr da de privata formogenheterna?

Det sammanlagda marknadsvirdet av samtliga individers tillgangar var 4 239 miljarder kro-
nor ar 2000. Det sammanlagda virdet av deras skulder var 1 166 miljarder kronor. Det inne-
bir att marknadsvérdet av deras sammanlagda nettoférmogenhet var 3 073 miljarder kronor.
Denna nettoférmogenhet innefattar dock mer dn de tillgangar och skulder som ligger till
grund for formogenhetstaxeringen av fysiska personer eftersom enskilda néringsidkares till-
gangar finns med till viss del. Genom att samtliga fastigheter som finns registrerade pa
fysiska personer finns med, ingar dven enskilda néringsidkares niringsfastigheter. Virdet av
individernas fastigheter exklusive egna hem (inklusive bodelen i jordbruk), bostadsritter och
fritidshus var 445 miljarder kronor. Det dr inte mojligt att sédrskilja vilka bankmedel, andra

® De aktier pa O-listan som var noterade pa A-listan den 29 maj 1997 eller senare ir skattepliktiga pa samma siitt
som aktier pd A-listan.

7 Samma undantag giller for huvuddelégare i bolag som har registrerats pa borsen efter 1991.

¥ Se i avsnitt 5 hur uppskattningen ar gjord.



virdepapper och skulder som for enskilda niringsidkare dr privata och vilka som tillhor
néringen. Darfor ingar viss formogenhet som egentligen hor till naringsverksamhet. Utlands-
placerat kapital® finns endast till en del med i denna redovisning av nettoférmdgenheten.
Redovisningen bygger pa Riksskatteverkets kontrolluppgifter. Dir finns en stor del av hus-
hallens fastigheter i utlandet redovisade och en mindre del av finansiella tillgangar i utlandet.

Ar 2000 hade hushéllen reala tillgangar pa 2 559 miljarder kronor och finansiella tillgdngar pa
1 538 miljarder kronor. Av de finansiella tillgangarna sa dr 858 miljarder kronor borsaktier
och aktiefonder och kan inte betraktas som entreprendrskapital dven om det dr en form av
riskkapital.

Lat oss ta ett exempel som visar vad det dr for kapital som beskattas. Naringsverksamhet dr
undantagen fran formogenhetsbeskattning. Vi tanker oss en foretagare som har 10 miljoner
kronor i eget kapital i foretaget, en villa vérd tva miljoner kronor, en miljon kronor i aktier i
Ericson samt, som deldgare, aktier virda tre miljoner kronor i ett O-listenoterat [T-foretag.
Hans eller hennes skattepliktiga férmogenhet &r villan och Ericsson-aktierna d.v.s. 3 miljoner
kronor av tillgangarna pa 16 miljoner kronor. Summa summarum sa blir formogenhetskatten
for denna foretagare 22 500 kr. Underlaget for beskattning dr alltsa kapital som &r néra knutet
till konsumtion d.v.s. boende och till finansiellt sparande som banksparanden, obligationer
och A-listenoterade aktier. Det innebir att realkapitalbildningen relativt lite stors av beskatt-
ning av féormogenheterna.

Om staten skulle ta bort formogenhetskatten skulle virdet pa sadant kapital, som fastigheter
och borslistans a-aktier, 6ka. Det innebér att det, relativt sett, blir Ionsammare att ha a-aktier
mot att investera i niringsbetingat kapital d.v.s. sadant kapital som &gs av foretagen.

Sammanfattningsvis visar det sig alltsa att endast en liten del av hushéllens tillgangar utgor
underlag for formogenhetsskatt. Den samlade skattepliktiga formdgenheten dr i mycket stor
omfattning ett annat kapital dn det som foretagare anvénder i produktionen. Utan formdgen-
hetsskatten skulle det, relativt sett, vara mindre Ionsamt att investera i nidringsbetingat kapital,
eftersom det dr undantaget ifran formogenhetsbeskattning. Formogenhetsskatten kan déarfor
inte ansens hindra de vilstandsbildande krafterna.

4. Livskapital

Lan, skulder och sparande ar knutet till olika skeden i livet. Darfor ser formogenheterna
mycket olika ut i olika aldrar. Vi skall utveckla detta i detta och de tva foljande avsnitten.

Ség att en familj har en villa vird en eller tva miljoner kronor. I borjan av livet lanar hushallet
for att kopa villan. Nir forédldrarna borjar ndrma sig pensionsaldern dr lanet betalt. Fran att ha
haft en belanad fastighet (vilket kan ge en negativ skattepliktig formogenhet) Gvergar familjen
till att ha en real tillgang. Detta &r ett normalt sparande for ett hushall med ordnad ekonomi -
att lana i borjan av livet for att investera i utbildning och bostad. Successivt amorteras lanen
ner och kvar star en obelanad fastighet, vilket medfor ldgre réinteutgifter.

® Hushallens kapitalplaceringar utomlands kan uppskattas till 250- 500 miljarder kronor (se Persson (2002)). Detta
ir en liten, dock inte forsumbar, del av hushéllens nettoférmogenhet. Att kapital flyttas utomlands i stillet for att
investeras i landet framférs ofta som ett argument mot formogenhetsskatten. Nyligen kom EU-linderna éverens om
att bankerna, med start 2008, ska dra av en killskatt pa 20 procent av avkastningen pa sparade medel fér andra
linders invdnare som har placerat sitt kapital i landets banksystem. Trycket att sinka de svenska kapitalskatterna
minskar dirmed men kvarstdr delvis eftersom Sverige utéver formogenhetsskatten har en skatt pd avkastning av
kapital p& 30 procent.



Nationalekonomisk teori fungerar faktiskt. Teorin sdger att hushallen vill ha permanenta in-
komster over livet. Kalkylen nedan visar att typhushallet har forvanansvirt stabil kontant-
marginal 6ver livet. Kontantmarginal dr det som &r kvar nir nddvéndiga utgifter 4r betalda.
Hushallen gor sig av med sina skulder 6ver livet och far i stéllet betala formogenhetsskatt.
Dirtill frigors konsumtionsutrymme. Det som hénder med detta typhushall dr saledes att de
blir nagot sa nir vilbdrgade mot slutet av livet och far en skattepliktig formogenhet samtidigt
som deras forsorjningsborda dramatiskt minskar.

Forutsittningarna i exemplet dr att bada fordldrarna arbetar heltid och dr privatanstillda
tjanstemidn. Mannen dr tjinsteman inom byggbranschen och tjdnar 24 250 kronor i manaden
och kvinnan inom verkstadsindustrin och tjanar 21 400 kronor. I familjen finns tonarsbarn. De
bor i en villa byggd 1980. Priset pa villan &r 1 450 000 kr och den dr taxerad till en miljon
kronor. Resterande skuld dr 930 000 kronor och bankréintan ér 5,40 procent. Tva jamforelser
ar gjorda med ett likadant par, vars barn har flyttat hemifran och som har betalat sina huslan. I
den ena jaimforelsen arbetar paret fortfarande och i den andra har de tagit avtalspension vid 62
ars alder.

Tabell 3
Kontantmarginal i olika skeden i livet
(kronor per manad)

Tonarsbarn Barnen flyttat | Avtalspension
Inkomster
Lon 45 650 45 650 28 400
Studiemedel 1425
Skatt -13 660 -14 980 -9 050
Disponibel inkomst 33410 30 670 19 340
Utgifter
Réntor 4170
Amorteringar 830
Driftskostnader 2780 2780 2780
Hushallskostnader** 10130 5030 4 800
Lunch 2 000 1500 1000
Fackavgifter 640 640
Sjuk-, tandvard 1000 500 500
Bil/reskostnader 2570 2570 2120
Ovrigt 2 000 1040 500
Summa utgifter 26 120 14 060 11 700
Kvar att leva pa 7 290 16 610 7 640

Killa: Konsumentverket samt egna berdkningar
* 2002 ars siffror
** Konsumentverket har tagit upp 1 280 kr péa posten fritid och 1 810 kr kldder skor (for familjen med tonars-

barn). I den hir kalkylen har ytterligare sammanlagt 1 060 kr lagts till att férdelas mellan dessa tva poster.

I exemplet faller det bort kapitalkostnader i form av rintor och amorteringar pa c:a 5 000 kr i
manaden nér huslanen dr betalda. Det innebir att hushallet med avtalspension har ungefir lika
mycket kvar att leva pa som de hade nér barnen bodde hemma, d.v.s. drygt 7 000 kr i kon-
tantmarginal. Det adr visserligen visentligt simre dn under de gyllene aren nér barnen precis
hade flyttat hemifran, lanen var betalda och de dnnu inte hade gatt i pension. Men med tanke
pa att det dr farre personer i hushallet har avtalspensionsparet anda betydligt bittre ekonomisk
standard &n barnfamiljen.
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5. Formogenheter

Ar 2003 beriiknas 3 902 000 individer i landet ha positiv skattepliktig formogenhet. Det bety-
der att taxeringsvirdet av deras tillgangar &r storre dn deras skulder. Av dem &r 3 783 000
personer 18 ar eller édldre. 54 procent av den vuxna befolkningen har alltsa positiv skatte-
pliktig férmdgenhet.

De som ar 2003 tillsammans med sin make eller maka och hemmavarande barn, har en skatte-
pliktig formogenhet 6verstigande 2 miljoner kronor ska betala formdgenhetsskatt och har
ddarmed en beskattningsbar formogenhet. For ensamstaende blir den skattepliktiga formogen-
heten beskattningsbar om den Sverstiger 1,5 miljoner kronor. Ar 2003 beriiknas 371 000 per-
soner fa betala formogenhetsskatt.

475 000 individer berdknas ha en skattepliktig formogenhet storre dn en miljon kronor. Av
dem &r 58 procent min. 256 000, eller 54 procent, av miljondrerna dr 60 ar eller dldre trots att
den aldersgruppen bara utgor 40 procent av befolkningen. 173 000, eller 36 procent, tillhor
den tiondel av befolkningen med hogst nettoinkomster (bruttoinkomsterna minskade med
skatterna).

21 000 individer berdknas ha en skattepliktig formdgenhet storre dn fem miljoner kronor. Sa
stora formogenheter finns i stort sett bara bland hoginkomsttagare. 75 procent av dem med
formogenhet storre dn fem miljoner kronor tillhor den femtedel av befolkningen med hogst
nettoinkomster. Ungefir tva tredjedelar av dem med en skattepliktig formdgenhet storre dn
fem miljoner kronor dr mén. Nistan hilften, 49 procent, dr 60 ar eller dldre.

Endast 6 000 personer berdknas ha en skattepliktig formdgenhet storre dn tio miljoner kronor.
En analys av den gruppen visar dnnu tydligare att de stora skattepliktiga formogenheterna ir
koncentrerade hos mén och hoginkomsttagare. Tva tredjedelar av dem med formogenhet
storre dn tio miljoner kronor &r mén. Nistan tre fjardedelar, 73 procent, tillhor den tiondel av
befolkningen med hogst nettoinkomster.

De privata positiva skattepliktiga formogenheterna'® pa uppskattningsvis 1 988 miljarder kro-
nor'! r till 57 procent samlade hos miin. Uppskattningen #r gjord genom att ett tillgingarna
och skulderna ar 2000, for ett urval av individer, har riknats fram med vissa faktorer. Skul-
derna har riknats upp med forvéntad prisokningstakt. For fastigheter i Sverige har taxerings-
virdena ar 2002 anvints. Ovriga tillgdngar har inte riknats fram utan ges det virde de hade ar
2000. Det har alltsa inte gjorts nagon egentlig prognos for formdgenhetsutvecklingen. Enligt
denna uppskattning skulle 51 procent av de positiva formogenheterna finns hos mén 40 ar och
dldre. Endast 12 procent av all positiv privat skattepliktig formdgenhet finns hos personer
yngre dn 40 ar.

' Simulering av ar 2003 i Fasit 2000 version 4 (storurvalet). Samtliga uppgifter avser, om annat ej anges, personer
som har varit bosatta i Sverige hela 3ret.

" Med de personer som endast lever i Sverige en del av aret beriknas de privata skattepliktiga formogenheterna bli
2 013 miljarder kronor.
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Diagram 1 Diagram 2

Positiv skattepliktig formégenhet per person Medianvérdet for positiv skattepliktig
600 000 — formogenhet i olika grupper ar 2003
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500 000 - —
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Killa: SCB (Fasit) samt egna berikningar Kiilla: SCB (Fasit)

Aldre har i genomsnitt storre positiv skattepliktig formogenhet in yngre. Det betyder dock
inte att alla dldre har stor formogenhet och att alla yngre inte har nagon, eller endast har en
liten, formogenhet. Formogenheterna dr mycket spridda inom grupperna. Hilften av alla mén
som #r 60 ar eller dldre har en positiv skattepliktig formogenhet mindre dn 271 000 kronor,
trots att den genomsnittliga férmogenheten i gruppen dr 591 000 kronor. Atminstone hilften
av alla kvinnor och mén yngre @n 40 ar saknar, eller har en negativ, skattepliktig formogenhet.
Det visar sig som ett medianvirde (virdet hos den som befinner sig precis i mitten nér indivi-
den rangordnas efter, i detta fall, de positiva skattepliktiga formogenheternas storlek) pa noll.
Den genomsnittliga positiva skattepliktiga formogenheten i hela befolkningen dr 219 000 kro-

nor.

Diagram 3

Storleken pa den positiva skattepliktiga form6genheten ar 2003
i andelar av befolkningen rangordnad efter formdgenhet

1400 000
1200 000
1000 000
800 000 -
600 000 -
400 000 -
200 000 -

10% 25% 33% 50% 67% 75% 90%
andel med mindre formdgenhet &n sa

kronor

—m— 20-39 &r —a— 40-59 &r —@— 60+ & ‘

Killa: SCB (Fasit)

Diagram 3 visar, liksom diagram 2, att fler dldre dn yngre har stora formdgenheter och att det
ar forst i aldersgrupperna 40 ar och dldre som Over hélften har en positiv skattepliktig formo-
genhet. [ diagram 3 ser vi ocksa att en tiondel av dem mellan 20 och 39 ar har en formogenhet
storre dn omkring 200 000 kronor. Sa stor formodgenhet har en tredjedel av dem mellan 40 och
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59 ar och hilften av dem 60 ar och #ldre. For att tillhora den tiondel med storst skattepliktig
formogenhet maste de som dr mellan 40 och 59 ar ha en skattepliktig formogenhet pa
omkring 800 000 kronor. De som dr 60 ar och éldre behover, for att tillhora den mest
formogna tiondelen av aldersgruppen, ha en skattepliktig formogenhet pa néstan 1,2 miljoner
kronor.

Diagram 4 Diagram 5
Positiv skattepliktig formégenhet per person i Medianvérdet for positiv skattepliktig
olika decilgrupper ar 2003 formogenhet i olika decilgrupper ar 2003
800 000 200 000
700 000 - 180 000 |
160 000 |
600 000 -
140 000 |
_ 500 000 - _ 120000 -
S 400 000 € 100 000 -
300 000 | 80000 +
60 000 -
2 |
00 000 40 000 -
100 000 | 20 000 -
0 0
1-5 6 7 8 9 10 1-5 6 7 8 9 10
decilgrupp or netioinkomst decilgrupp or netioinkomst
Killa: SCB (Fasit) samt egna berdkningar Kiélla: SCB (Fasit)

Individernas nettoinkomster (bruttoinkomsterna minskade med skatterna) ger en bild av hur
pass bra de har det ekonomiskt. Nir individerna rangordas efter sina nettoinkomster ser vi (i
diagram 4) att den tiondel av befolkningen med hogst nettoinkomster ocksa har, i siarkklass,
storst formogenhet. Medianvirdet for nettoinkomsterna dr 110 755 kronor. Halva befolk-
ningen har alltsa hogre nettoinkomster dn sa och halva har ldagre. I stort sett alla barn och ung-
domar befinner sig i den halva av befolkningen med ldgst nettoinkomster, decilgrupp 1-5. Det
innebdr att ungefir hilften av den gruppen ér barn och ungdomar. De 2 308 000 vuxna (20 ar
och ildre) som befinner sig i decilgrupp 1-5 utgdr 34 procent av den vuxna befolkningen.
Formogenheten den i decilgrupp 1-5 dr som genomsnitt nidstan 100 000 kronor.

I den tiondel av befolkningen med hdgst inkomster dr formdgenheten i genomsnitt drygt

740 000 kronor. 22 procent av de totala privata positiva skattepliktiga formogenheterna finns i
den halva av befolkningen med lidgst inkomster och 34 procent i den tiondel med hogst in-
komster. Det #r stor spridning p& formdgenheterna inom grupperna. Over hélften av den halva
av befolkningen med ldgst inkomster har ingen skattepliktig formogenhet. Medianvérdet i den
tiondel med hogst inkomster &r betydligt ldgre (173 000 kronor) 4n medelvirdet, vilket tyder
pa att det finns ett fatal individer med mycket stora formogenheter.

6. Vilka ar det som betalar formogenhetsskatt?

De som ar 2003 tillsammans med sin make eller maka och hemmavarande barn, har en skatte-
pliktig formdgenhet overstigande 2 miljoner kronor ska betala formdgenhetsskatt och har
ddrmed en beskattningsbar formogenhet. For ensamstaende blir den skattepliktiga formogen-
heten beskattningsbar om den overstiger 1,5 miljoner kronor. Férmogenhetsskatten dr 1,5
procent av den beskattningsbara formogenheten. Dessutom finns en begriansningsregel som i
princip innebir att uttaget av inkomst- och formogenhetsskatt inte far overstiga 60 procent av
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inkomst av tjinst och kapital. Overskjutande skatt sitts ner. Nedsittning gors av formogen-
hetsskatt, statlig inkomstskatt pa kapitalinkomst och statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomst.
Dock skall minst halva formogenhetsskatten betalas.

Formodgenhetsskatten pa formogenheterna ar 2003 uppskattas bli 6,4 miljarder kronor'?. Totalt
371 000 personer, eller 190 000 mén och 180 000 kvinnor berdknas komma att betala formo-
genhetsskatt. Vanligast édr det att betala formdgenhetsskatt i aldrarna 60-79 ar. 10 procent i
den aldersgruppen beriknas fa betala formogenhetsskatt, att jamfora med 4 procent i hela
befolkningen. I den tiondel av befolkningen med hogst nettoinkomster berdknas 132 000 per-
soner, eller 15 procent, fa betala formdgenhetsskatt. 89 000 personer, eller 2 procent, i den
halva av befolkningen med ldgst nettoinkomster beridknas fa betala formogenhetsskatt.

Aven om nettoinkomsten indikerar en persons férméiga att betala formogenhetsskatt utan att
behova ta av formogenheten sa sdger den langt ifran allt eftersom den inte tar hiansyn till hus-
héllets totala ekonomi. Nistan 24 000, eller 27 procent, av de 89 000 personer som ska betala
formogenhetsskatt och samtidigt tillhor den halva av befolkningen med l4dgst nettoinkomster,
ar yngre dn 20 ar. De allra flesta av dem kan antas, i stor utstrackning, forsorjas av sina for-
dldrar. 43 000 personer, eller 48 procent, av gruppen ér 60 ar eller édldre. Forsorjningsbordan
for personerna i denna grupp dr i manga fall mindre @n for yngre vuxna eftersom deras barn
har vuxit upp. Generellt sett bor det déarfor vara littare att betala formogenhetsskatt for dldre
an for yngre vuxna med laga inkomster. Det finns emellertid ungefar 22 000 personer i ald-
rarna 20-59 ar som (sjélva eller tillsammans med sina familjer) har sa stor formogenhet att de
ska betala formogenhetsskatt samtidigt som de har en nettoinkomst mindre @n 110 755 kronor
och alltsa tillhor den halva av befolkningen med lidgst nettoinkomster.

Diagram 6 Diagram 7
Genomsnittlig formdgenhetsskatt ar 2003 Genomsnittlig formdgenhetsskatt
2500 i olika decilgrupper ar 2003
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Killa: SCB (Fasit) samt egna berdkningar Kalla: SCB (Fasit) samt egna beridkningar

Min 60 ar och éldre betalar i genomsnitt hogst formogenhetsskatt, foljda av mén 40-59 ar (se
diagram 6). Hilften av formogenhetsskatten betalas av personer 60 ar och dldre och 41 pro-
cent betalas av dem som dr 40-59 ar. Den tiondel av befolkningen som har hogst netto-

" Fsrmogenhetsskatten 4r 2000 beriknas i Fasit bli 8,8 miljarder kronor nir den formogenhetsskatt som betalas av
fysiska personer pa formoégenheterna det aret i verkligheten var 8,0 miljarder kronor. Osikerheten som kommer av
formégenheternas stora spridning kan vara en férklaring till detta. En annan forklaring kan vara att alla tillgingar
inte kommer med i deklarationerna.
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inkomster betalar i genomsnitt i sidrklass hogst formogenhetsskatt. 61 procent av formogen-
hetsskatten betalas av den gruppen. Den halva av befolkningen med ldgst nettoinkomster
betalar omkring 13 procent av formogenhetsskatten. Den stora spridningen av férmogen-

heterna i den gruppen gor dock att osékerheten kring denna uppgift &r stor och siffran dirfor
maste tolkas forsiktigt.

Tabell 4

Antal individer med formégenhet och med férmoégenhetsskatt ar 2003

Antal Antal med Andel |Antal med Andel |Antal med Andel
positiv férmogen- férmogen-
férmoégen- het hetsskatt
het >1.000.000

Totalt alla aldrar 9084 000 3902000 43% 475 000 5% 371 000 4%
Man alla aldrar 4395000 1876000 43% 276 000 6% 190 000 4%
Kvinnor alla aldrar | 4 476 000 1987000 44% 196 000 4% 180 000 4%
0-19 ar 2240000 229000 10% 25000 1%
20-39 ar 2359 000 756 000 32% 31 000 1% 20 000 1%
40-59 ar 2467 000| 1343000 54% 184 000 7% 143 000 6%
60-79 ar 1534000 1173000 76% 202000 13% 149000 10%
80+ ar 483 000 401 000 83% 54000 11% 34 000 7%
Decilgrupp* 1-2 1817 000 94 000 5% 6 000 0%
Decilgrupp 3 908 000 247000 27% 12 000 1% 26 000 3%
Decilgrupp 4 908 000 502 000 55% 28 000 3% 28 000 3%
Decilgrupp 5 908 000 527 000 58% 40 000 4% 30 000 3%
Decilgrupp 6 908 000 500 000 55% 44 000 5% 31000 3%
Decilgrupp 7 908 000 479000 53% 49 000 5% 34 000 4%
Decilgrupp 8 908 000 473 000 52% 53 000 6% 35000 4%
Decilgrupp 9 908 000 499 000 55% 71 000 8% 50 000 5%
Decilgrupp 10 908 000 582 000 64% 173000 19% 132000 15%
Decilgrupp 1-3 2725000 340000 12% 17 000 1% 32000 1%
Decilgrupp 1-5 4542000 1370000 30% 85 000 2% 89 000 2%
Decilgrupp 1-9 8175000 3321000 41% 302 000 4% 239 000 3%

Killa: SCB, Fasit 2000 version 4 (storurvalet)
* Decilgrupper for nettoinkomster

7. Slutsatser

Syftet med denna rapport har varit att undersoka om férmogenhetsskatten &r rationell och
principiellt riktig. Vi har déarfor undersokt hur vil formogenhetsskatten uppfyller vissa prin-
ciper for skatteuttag — principen om skatt efter ekonomisk formaga, intresseprincipen och

principen om likformig beskattning. Slutsatsen &r att formogenhetsskatten vil uppfyller prin-
cipen om skatt efter ekonomisk formaga och snarare medverkar till att uppritthalla likformig-

hetsprincipen dn motverkar den. Vi har ocksa kortfattat behandlat fragan om vad det &r for

kapital som formdgenhetsbeskattas och sett att sadant kapital som mest bidrar till produktio-
nen ir undantaget fran beskattning.

Vi ser tre skl att behalla formogenhetsskatten:

1. Den inbringar omkring 6 miljarder kronor. For att kompensera inkomstbortfallet skulle

andra skatter behova hojas med drygt 900 kronor i genomsnitt for alla vuxna innevanare.
Det skulle leda till andra storningar i ekonomin.
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2. Formogenhetsskatten dr en rimligt precis skatt som triffar de som har vésentligt hogre
ekonomisk formaga att betala skatten dn genomsnittet.

3. Tillvixtvixtargument mot skatten &r svagt. Det kapital som entreprendrerna anvinder i
sina foretag dr undantaget fran formogenhetsbeskattning. Avskaffas formogenhetskatten
stiger avkastningen pa A-aktier, finansiellt sparande och fastigheter. Att avkastningen
stiger pa andra investeringar @n entreprenorers kapital innebér ldgre investeringar i sma
och medelstora foretag.

De som betalar formogenhetsskatt har per definition ekonomisk formaga att betala formogen-
hetsskatten — de har sjdlva tillgangar taxerade till 1,5 miljoner kronor eller tillsammans med
make eller maka och hemmavarande barn tillgangar taxerade till 2 miljoner kronor. Dessutom
finns en begrinsningsregel som i princip innebir att uttaget av inkomst- och formdgenhets-
skatt inte far 6verstiga 60 procent av inkomst av tjanst och kapital. Minst halva formogenhets-
skatten skall dock betalas. Mdnga av dem som inte betalar formogenhetsskatt i dag skulle nog
girna ta det ’problemet” tillsammans med nettotillgdngar pa minst 1,5-2 miljoner kronor. Det
ar dessutom frimst de som har hdga inkomster som betalar formogenhetsskatt.

Av totalt 371 000 personer som betalar formogenhetsskatt befinner sig endast 89 000 personer
i den halva av befolkningen som har ldgst nettoinkomster. Av dem &r dock néstan 24 000
yngre dn 20 ar och bor vara forsorjda av sina fordldrar.

Generellt sett bor det vara littare att betala formogenhetsskatt for dldre &n for yngre vuxna
med laga inkomster eftersom forsorjningsbordan blir mindre nir barnen har flyttat hemifran.
Vi har visat exempel pa hur ett par som gar i avtalspension kan leva med samma kontant-
marginal som de hade nir de arbetade och hade barn hemma. Det berodde pa att hushalls-
kostnaderna minskar med firre i familjen och boendekostnaderna minskar nir lanen har
amorterats. Formogenhetskatten paverkar hushallen framst i livets senare skeden. Hilften av
formogenhetsskatten betalas av personer 60 ar och dldre trots att de bara utgor 22 procent av
befolkningen. Skulle man ta bort formogenhetsskatten sa skulle det med storsta sannolikhet
leda till 6kad skattebelastning pa yngre hushall.

Men det finns vuxna under 60 ar med mattliga inkomster som betalar formdgenhetsskatt. I
den tredjedel av den vuxna befolkningen som har ldgst nettoinkomster finns 22 000 personer
mellan 20 och 59 ar som sjilva eller tillsammans med sina familjer har sa stor formogenhet att
de betalar formdgenhetsskatt. De utgor 1,7 procent av &ldersgruppen. Ar detta ett problem?
Har de en make eller maka med hogre inkomster eller behdver de sina knappa kapitalin-
komster for att kunna forsorja sig? Statistiken ger for lite underlag for att kunna ge bra svar pa
detta. Vi hiavdar dnda att formogenhetsskatten &r en tréffsiker skatt om man vill folja prin-
cipen om skatt efter ekonomisk formaga. De som betalar skatten har stora tillgangar och dess-
utom, for det mesta, goda inkomster.

Fragan om ifall det dr orittfardigt att ta formogenhetsskatt av laginkomsttagare leder dver till
fragan om ifall arbetsinkomster och kapitalinkomster beskattas likformigt. For att det inte ska
vara mer fordelaktigt med kapitalinkomster @n med arbetsinkomster, eller tvért om, finns det

daremot skil att uppritthalla principen om likformig beskattning av arbete och kapital.

Skattesystemet innehaller en beskattning av kapitalavkastning pa 30 procent som realt ska

motsvara 50 procents nominell marginalbeskattning pa arbetsinkomster. Men forutséttning-
arna har dndrats pa flera punkter sedan skattesystemet utformades. Vi uppskattar att finansi-
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ella tillgangar skulle behdva beskattas till 1,9 procent for att skatten pa avkastningen skulle
motsvara marginalskatten pa 56 procent pa hoga arbetsinkomster. Kapitalskatten pa 30 pro-
cent av avkastningen uppskattar vi realt motsvarar 1,6 procent av tillgangen.

Formodgenhetsskatten dr emellertid ocksa en form av kapitalbeskattning. Nir formogenheter
beskattas med den 1,5 procentiga skattesats som regelverket foreskriver sa skulle den sam-
mantagna beskattningen av finansiella tillgangar bli hogre dn vad likformighetsprincipen
kridver. Nu édr emellertid finansiella tillgangar inte generellt beskattade till 1,5 procent. For-
mogenhetsskatten pa finansiella tillgangar kan antas, i genomsnitt, bli 0,2 procent. Att den
kan vintas bli sa 1ag beror pa att manga tillgangar undantas fran formogenhetsbeskattning och
att taxeringsvirdena ofta sitts ldgre in marknadsvirdena. Vi ser da att formogenhetsskatten
snarare medverkar till att uppritthalla likformighetsprincipen i beskattningen av arbetsin-
komster och inkomster fran finansiella tillgangar.

Det samma kan sidgas gilla formogenhetsbeskattningen av fastigheter. Fastighetsskatten ska
inte ses som en skatt pa bostaden utan pa dess avkastning. Den motsvarar 0,75 procent av
tillgdngens marknadsvirde. Om avkastningen pa fastigheter antas vara 4,25 procent och
denna skulle beskattas som arbetsinkomster sa skulle skatten behova motsvara 1,26 procent
av tillgangen. Formogenhetsskatten kan, om fastigheter formogenhetsbeskattas i samma
utstrickning som andra tillgangar, antas motsvara 0,2 procent av fastighetens virde.
Fastighetsskatten och formogenhetsskatten tillsammans skulle med detta antagande inte
motsvara mer dn 0,95 procent av tillgdngens virde.

En annan viktig aspekt av formdgenhetsbeskattningen dr om den hindrar att det bildas pro-
duktionskapital. Nu beskattas emellertid olika sorters kapital pa olika sitt. Det kapital som
arbetar i vixande foretag upp till och med O-listan dr undantaget fran formogenhetskatt, lika-
sa tillgangar i enskild nédringsverksamhet. Om man skulle ta bort formdgenhetsskatten skulle
avkastningen pa sadant kapital som ligger langt ifran entreprendrerna stiga. Det skulle alltsa,
relativt sett, bli mindre 16nsamt att investera i niringsbetingat kapital. Den relativa 16nsam-
heten i kapital skulle snedvridas at fel hall.
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